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Семинар для депутатов представительных органов и 
глав муниципальных образований

«Лично я люблю клубнику со сливками, но 

рыба почему-то предпочитает червяков.

Вот почему, когда я иду на рыбалку, я 

думаю не о том, что люблю я, а о том, что 

любит рыба»

— Дейл Карнеги



Семинар для депутатов представительных органов и 
глав муниципальных образований

Интересы участников процесса развития 

гражданского общества разнонаправлены 



Семинар для депутатов представительных органов и 
глав муниципальных образований

Основные интересы региональной власти:

1. Как решить побольше местных вопросов силами 

местной власти и самих граждан.

2. Как поменьше финансировать из регионального 

бюджета, но получить больше полезных результатов от 

активности граждан.

3. Как улучшить имидж региона за счет активности 

институтов гражданского общества.



Семинар для депутатов представительных органов и 
глав муниципальных образований

Основные интересы местной власти:

1. Как получить больше финансирования из любых 

внешних источников.

2. Как поменьше финансировать из местного бюджета, 

но получить больше полезных результатов от 

активности граждан.

3. Как улучшить имидж муниципального образования за 

счет активности институтов гражданского общества.



Семинар для депутатов представительных органов и 
глав муниципальных образований

Основные интересы лидеров институтов 

гражданского общества:

1. Как получить побольше финансирования из любых 

источников.

2. Как вовлечь побольше жителей в свою активность (в 

свою организацию).

3. Как улучшить имидж своей организации.



Семинар для депутатов представительных органов и 
глав муниципальных образований

Основные интересы жителей:

1. Как получить больше комфорта в доме и во дворе 

без всяких усилий и финансовых затрат.



Семинар для депутатов представительных органов и 
глав муниципальных образований

Разнообразные выгоды и интересы 

участников могут быть не столь  

очевидны на первый взгляд 

(даже им самим)



Семинар для депутатов представительных органов и 
глав муниципальных образований

Возможные «плюшки» участия жителя в 

гражданской активности:

1. Борьба за восстановление справедливости и правды.

2. Лекарство от одиночества и бесполезности в жизни.



Семинар для депутатов представительных органов и 
глав муниципальных образований

Возможные «плюшки» участия жителя в в

гражданской активности:

3. Возможность участвовать в распределении бюджетных 

средств и контроле за эффективностью бюджетных 

расходов.

4. Личный вклад в обеспечение безопасности проживания. 



Инструменты участия граждан в решении ВМЗ

Семинар для депутатов представительных органов и 
глав муниципальных образований

Цифровая платформа обратной 
связи «Решаем вместе», 
разработанная Минцифры
России, позволяет просматривать 
статус и результаты 
рассмотрения публичных 
сообщений граждан в ПОС.



Инструменты участия граждан в решении ВМЗ

Семинар для депутатов представительных органов и 
глав муниципальных образований



Семинар для депутатов представительных органов и 
глав муниципальных образований

Возможные «плюшки» участия жителя в 

гражданской активности:

5. Возможность добиться позитивных изменений в важном

для себя и других вопросе, придумать путь к достижению 

конкретного результата своим оригинальным путем, 

самостоятельно поучаствовать и проконтролировать

решение проблемы.



Семинар для депутатов представительных органов и 
глав муниципальных образований

Возможные «плюшки» участия жителя в  

гражданской активности:

6. Использование гражданской активности для создания 

своего позитивного политического имиджа, для старта 

своей политической или управленческой карьеры.

7. Установление рабочих и личных контактов с 

представителями органов власти.



Инструменты участия граждан в решении ВМЗ

Семинар для депутатов представительных органов и 
глав муниципальных образований

Общественная палата — институт гражданского общества, 

призванный содействовать обеспечению конструктивного 

взаимодействия органов МСУ с населением города, 

объединениями граждан и некоммерческими организациями, 

органами территориального общественного самоуправления, 

бизнес-структурами.



Инструменты участия граждан в решении ВМЗ

Семинар для депутатов представительных органов и 
глав муниципальных образований

Общественные советы при органах исполнительной власти



Семинар для депутатов представительных органов и 
глав муниципальных образований

Возможные «плюшки» участия жителя в  

гражданской активности:

8. Возможность самореализации, удовлетворения чувства 

долга, желания прийти на помощь нуждающимся через 

благотворительную и волонтерскую деятельность.



Активные граждане выявляют актуальные проблемы.

Активные граждане сами принимают участие в решении 
выявленных проблем.

Активные граждане помогают привлечь 
дополнительные  финансовые ресурсы для решения 
выявленных проблем.

Роль гражданской активности населения в 
развитии муниципального образования

Семинар для депутатов представительных органов и 
глав муниципальных образований



Семинар для депутатов представительных органов и 
глав муниципальных образований

Местные сообщества (ТОС).

Некоммерческие организации (НКО).

Группы активных граждан.

Институты гражданского общества



Семинар для депутатов представительных органов и 
глав муниципальных образований

Институты и инструменты поддержки 

общественных инициатив и СОНКО

 конкурсы (гранты) федерального уровня

 конкурсы (гранты) регионального уровня



Семинар для депутатов представительных органов и 
глав муниципальных образований

Грантовые программы Президента РФ

Фонд президентских грантов

Президентский фонд культурных инициатив

https://президентскиегранты.рф/
https://фондкультурныхинициатив.рф/


Семинар для депутатов представительных органов и 
глав муниципальных образований

Портал предоставления мер финансовой 
государственной поддержки 

https://promote.budget.gov.ru/

https://promote.budget.gov.ru/


Семинар для депутатов представительных органов и 
глав муниципальных образований

Российский фонд культуры

https://konkurs.rcfoundation.ru/

https://konkurs.rcfoundation.ru/


Семинар для депутатов представительных органов и 
глав муниципальных образований

https://enplus-grant.ru/main/#geo

https://enplus-grant.ru/main/


Семинар для депутатов представительных органов и 
глав муниципальных образований

https://fondpotanin.ru/activity/programms/

https://fondpotanin.ru/activity/programms/


Семинар для депутатов представительных органов и 
глав муниципальных образований

https://fondtimchenko.ru/

https://fondtimchenko.ru/


Семинар для депутатов представительных органов и 
глав муниципальных образований

https://partnerstvo.omk.ru/pages/omk/partner
Иркутская область — Зима, Вихоревка, Черемхово

https://partnerstvo.omk.ru/pages/omk/partner


Семинар для депутатов представительных органов и 
глав муниципальных образований

https://oatos.ru/

https://oatos.ru/


Семинар для депутатов представительных органов и 
глав муниципальных образований

Агентство социальной информации
https://www.asi.org.ru/

https://www.asi.org.ru/


Семинар для депутатов представительных органов и 
глав муниципальных образований

Грантовые конкурсы Иркутской области

Конкурс социально значимых проектов «Губернское 
собрание общественности Иркутской области» 

Конкурс социально значимых проектов НКО по 
сохранению национальной самобытности Иркутской 
области, гармонизации межэтнических и 
межрелигиозных отношений

Куратор – Управление Губернатора Иркутской области и Правительства 
Иркутской области по связям с общественностью и национальным 

отношениям Иркутской области

https://irkobl.ru/sites/ngo/


Семинар для депутатов представительных органов и 
глав муниципальных образований

Грантовые конкурсы Иркутской области

Конкурс «Лучший проект ТОС Иркутской области»

Конкурс на предоставление субсидии из областного 
бюджета СОНКО, не являющимся государственными 
(муниципальными) учреждениями, в целях оплаты 
отдельных расходов за помещение, используемое 
для осуществления уставной деятельности

Куратор – Аппарат Губернатора Иркутской области и Правительства 
Иркутской области

https://irkobl.ru/sites/regpolicy/public/konkurs_tos/


Семинар для депутатов представительных органов и 
глав муниципальных образований

Инициативное проектирование в Иркутской 
области

«Народные инициативы» (с 2012 года)

«Инициативные проекты» (с 2022 года)

Куратор – Министерство экономического развития и 
промышленности Иркутской области

https://irkobl.ru/sites/economy/razvitie-municipalnyh-obrazovaniy/iniciativ_project/ob/


Направления расходования субсидий по проекту 
«Народные инициативы» в 2025 г.

Семинар для депутатов представительных органов и 
глав муниципальных образований

Реализация проектов комплексного благоустройства общественной 

инфраструктуры в населенных пунктах с численностью населения менее 1 тысячи 

человек

Организация материально-

технического обеспечения 

муниципальных учреждений 

социальной сферы

Приобретение новой специальной 

и (или) специализированной, 

пожарной техники

Обеспечение первичных 

мер пожарной безопасности

Организация оснащения 

спецодеждой, обувью и другими 

средствами индивидуальной 

защиты муниципальной пожарной 

охраны

Приобретение систем 

оповещения населения о 

чрезвычайных ситуациях и 

систем видеонаблюдения

Проведение мероприятий по 
сохранению и благоустройству 
мест памяти участникам Великой 
отечественной войны 1941-1945 гг. 



Направления расходования субсидий по проекту 
«Народные инициативы» в 2025 г.

Семинар для депутатов представительных органов и 
глав муниципальных образований

Проведение капитального 
ремонта и ремонта 
автомобильных дорог местного 
значения

Проведение работ по привязке к 
местности типовой проектной 
документации на строительство 
объектов муниципальной 
собственности и прохождение 
государственной экспертизы проектной 
документации 

Приобретение 
автотранспортных средств 
для организации 
транспортного 
обслуживания населения

Создание условий для обеспечения 
жителей муниципальных округов, 
городских округов, поселений 
услугами торговли, бытового 
обслуживания и связи

Разработка проектной 
документации в рамках проектов 
комплексного развития сельских 
территорий (агломераций) для 
участия таких проектов в отборе, 
Минсельхоза Российской 
Федерации

Благоустройство территорий, устройство 
уличного освещения 

Организация 
водоснабжения населения 

Проведение капитального и 
текущего ремонта объектов 
муниципальной собственности



Направления реализации инициативных 
проектов в 2025 г.

Семинар для депутатов представительных органов и 
глав муниципальных образований

Проведение ремонта автомобильных 
дорог местного значения, устройство 
тротуаров, пешеходных переходов 
(дорожек), остановочных пунктов

Создание и обустройство 
экологических троп, инфраструктуры 
туристических маршрутов

Создание инклюзивной 

инфраструктуры
Приобретение и установка и(или) 
обустройство детских и спортивных 
площадок, в том числе научных 
детских площадок

Создание инфраструктуры для 
организации и проведения культурно-
массовых и спортивных мероприятий, 
в т.ч. ярмарок, выставок, концертов, 
мероприятий в сфере молодежной 
политики

Устройство уличного освещения Благоустройство территорий, в 
том числе дворовых территорий

Проведение текущего ремонта 
объектов муниципальной 
собственности 

Материально-техническое 
обеспечение муниципальных 
учреждений социальной сферы

Организация и оснащение 
проведения культурных, 
спортивных и образовательных 
мероприятий, мероприятий в 
сфере молодежной политики



Источники финансирования проектов

Семинар для депутатов представительных органов и 
глав муниципальных образований

Народные 
инициативы

Инициативные                                                              
проекты

Средства областного 
бюджета

Денежный вклад граждан и (или) бизнеса – не  менее 
10% от общей стоимости проекта

Софинансирование
из местного бюджета 
– не  менее 10% от 
общей стоимости 
проекта

Средства областного и местного бюджетов – исходя из 
размера  предельного уровня, утвержденного 
распоряжением Правительства Иркутской области
 максимальный размер субсидии на 1 проект: 2 млн 

рублей
 минимальный объем средств из местного бюджета 

(включая инициативные платежи): не менее 10%
Размер субсидии 
зависит от 
численности 
населения

СПРАВОЧНО: при предельном уровне из МБ < 10%, 
финансирование проекта из МБ можно 
осуществлять только за счет инициативных 
платежей



Семинар для депутатов представительных органов и 
глав муниципальных образований

Важный помощник органов МСУ – ТОСы

Основные интересы органов МСУ:

Вовлечь побольше жителей в ТОС.

Добиться, чтобы больше ТОСов стали юридическими 

лицами.

Получить больше полезных результатов от ТОС.

Улучшить имидж муниципального образования за 

счет активности ТОС.



Семинар для депутатов представительных органов и 
глав муниципальных образований

Всероссийский конкурс «Лучшая практика ТОС»



Семинар для депутатов представительных органов и 
глав муниципальных образований

Директор ОГКУ «Ресурсный центр по поддержке НКО» 
Иркутской области

Отдел по 
работе с ТОС

Юридический 
отдел

Заместитель 
директора

Отдел по 
работе с НКО

Главный 
бухгалтер



Семинар для депутатов представительных органов и 
глав муниципальных образований

https://союз-тос.38.рф/kak-sozdat-tos

Союз ТОС Иркутской области

https://союз-тос38.рф/kak-sozdat-tos


Семинар для депутатов представительных органов и 
глав муниципальных образований

Динамика количества ТОС в России в 2015-2022 гг., 

в т.ч. ТОС со статусом юридического лица



Семинар для депутатов представительных органов и 
глав муниципальных образований

Основные «плюшки» статуса юрлица –

дополнительные источники финансирования

1. Личные средства жителей территории.

2. Частные пожертвования.

3. Бюджетные средства в рамках целевых программ 

муниципального образования.

4. Субсидии на оказание социальных услуг.

5. Осуществление хозяйственной деятельности.

6. Участие в конкурсах и грантах.



Семинар для депутатов представительных органов и 
глав муниципальных образований

Количество ТОС, в т.ч. в статусе юридических лиц 

(2023 г.)



Семинар для депутатов представительных органов и 
глав муниципальных образований

Результаты участия ТОС в конкурсах на 

получение грантов (два конкурса 2024 г.)



Семинар для депутатов представительных органов и 
глав муниципальных образований

Закон Иркутской области о поддержке ТОС1

Увеличение финансирования ОГКУ «Ресурсный центр по 

поддержке некоммерческих организаций Иркутской 

области» для оказания услуг в области бухгалтерского 

учета ТОСам, зарегистрированным как юрлица

2

Введение в штатное расписание ОГКУ «Ресурсный центр 

по поддержке некоммерческих организаций Иркутской 

области» дополнительных штатных единиц бухгалтеров

1

3

Установление ОГКУ «Ресурсный центр по поддержке 

некоммерческих организаций Иркутской области» 

показателей оценки эффективности деятельности по 

поддержке ТОС (регистрация ТОС как юрлиц)

4

Повышение числа ТОС в статусе юрлица (вариант 1)



Семинар для депутатов представительных органов и 
глав муниципальных образований

Закон Иркутской области о поддержке ТОС
1

Проект Постановления Правительства Иркутской области 

о предоставлении субсидий ИРОО «Союз ТОС Иркутской 

области»
2

Проект решения Общего собрания членов о внесении 

изменений в Устав ИРОО «Союз ТОС Иркутской области» 

в части целей и предмета деятельности

Проект решения Общего собрания членов о создании 

Исполнительной дирекции ИРОО «Союз ТОС Иркутской 

области» (для оказания услуг в области бухгалтерского 

учета ТОСам, зарегистрированным как юрлица)

1

3

4

Повышение числа ТОС в статусе юрлица (вариант 2)



Активные граждане помогают находить нестандартные
решения.

Активные граждане могут совмещать общественную 
активность с предпринимательством.

Активные граждане помогают привлечь 
дополнительные финансовые ресурсы для решения 
выявленных проблем.

Роль гражданской активности населения в 
развитии муниципального образования

Семинар для депутатов представительных органов и 
глав муниципальных образований



Креативные индустрии.

Промышленный туризм.

Агротуризм (сельский туризм).

Событийный туризм.

Виды деятельности, помогающие сочетать 
гражданскую активность и бизнес

Семинар для депутатов представительных органов и 
глав муниципальных образований



ТОС, 
НКО

Участники процесса развития агротуризма

Семинар для депутатов представительных органов и 
глав муниципальных образований

Турфирмы

Сайты/порталы 
продвижения

Конкурсы/ 
гранты

Органы госвласти 
(меры поддержки)

Дом культуры

Музей
Предприятия

Школа 
(волонтерство)

Союз ТОС 
Иркутской 

области

Органы МСУ

ОГКУ «Ресурсный 
центр»



https://asi.ru/

Агентство стратегических инициатив (АСИ)

Семинар для депутатов представительных органов и 
глав муниципальных образований

https://asi.ru/


Агентство стратегических инициатив (АСИ)

Семинар для депутатов представительных органов и 
глав муниципальных образований



Семинар для депутатов представительных органов и 
глав муниципальных образований

Нет населения – нет активных граждан, нет 

гражданского общества 

2320000

2340000

2360000

2380000

2400000

2420000

2440000

2460000

2200000

2220000

2240000

2260000

2280000

2300000

2320000

2340000

2360000

2380000

2400000

Численность населения 

Иркутской области, чел. 

Прогноз численности населения 

Иркутской области, чел. 



Семинар для депутатов представительных органов и 
глав муниципальных образований

Возможные «плюшки» участия молодежи в 

гражданской активности:

 Участие в принятии решений по вопросам развития 

территории проживания («ЧСВ»).

 Возможность быть полезным обществу, быть частью 

позитивного сообщества (комьюнити).

 Общественный контроль за городской средой.



Семинар для депутатов представительных органов и 
глав муниципальных образований

Возможные «плюшки» участия молодежи в 

гражданской активности:

 Реализация своего творческого потенциала.

 Получение дополнительных профессиональных 

знаний и навыков.

 Получение дополнительного дохода.

 Начало общественно-политической карьеры.



Патриотическое воспитание.

Экологическое воспитание.

Социальная активность через добровольчество.

Профессиональная ориентация.

Развитие гражданской активности в 
процессе воспитания

Семинар для депутатов представительных органов и 
глав муниципальных образований



Развитие гражданской активности в 
процессе воспитания

Семинар для депутатов представительных органов и 
глав муниципальных образований

Министерство 
образования

НКО

Музеи Дома 
культуры

Предприятия-
шефы

Органы МСУ
Союз ТОС, ОГКУ

Педагогические 
кадры

Промышленный 
туризм

Школа, 
детсад Агротуризм

Региональные 
ссузы, вузы



Семинар для депутатов представительных органов и 
глав муниципальных образований

Категория учителей 2019 2020 2021 2022 2023

Старше 55 лет 27 28,2 28,4 28,6 29,9

Молодые специалисты

со стажем 

педагогической работы 

менее 5 лет

12,2 10,5 10,9 11,1 11,5

Доля возрастных и молодых учителей в 

общей численности педагогических 

работников в Иркутской области, %



Развитие гражданской активности в 
процессе воспитания

Семинар для депутатов представительных органов и 
глав муниципальных образований

Экскурсии, мастер-классы – НКО, ТОСы, 
предприниматели в сфере агротуризма и 
промышленного туризма, предприятия-шефы

Встречи, экскурсии, интерактив – ТОСы, НКО

Советские детские х/ф и мультфильмы – школа, 
детсад, органы МСУ, НКО

Встречи, профпробы – региональные вузы, 
ссузы



Развитие гражданской активности в 
процессе воспитания

Семинар для депутатов представительных органов и 
глав муниципальных образований

Курирование выпускников местных школ,  
поступивших в региональные вузы, 
содействие в трудоустройстве 

Содействие «земским учителям» в 
трудоустройстве и аренде жилья

Включение «своих» выпускников вузов в 
кадровый резерв муниципальной службы (при 
наличии)



Семинар для депутатов представительных органов и 
глав муниципальных образований

Направление «Государственное и муниципальное 
управление, 

программы бакалавриата и магистратуры

Тел. +7 (3952) 5-0000-8, доп. 418,

Е-mail: metelevaer@bgu.ru

ФГБОУ ВО «Байкальский 
государственный университет»

http://bgu.ru/abitur/bach/landing/gov.aspx
http://bgu.ru/abitur/mag/program.aspx?id=17
mailto:metelevaer@bgu.ru

