
Парламентская школа 

Эффективное взаимодействие с 
местным сообществом и повышение 
гражданской активности населения 

как важный инструмент развития 
муниципального образования 

 

 

Метелева Елена Растиславна 

доктор экономических наук, профессор кафедры государственного 
управления и управления человеческими ресурсами БГУ 

metelevaer@bgu.ru  

mailto:metelevaer@bgu.ru


Активные граждане выявляют актуальные проблемы. 

Активные граждане сами принимают участие в решении 
выявленных проблем. 

Активные граждане помогают привлечь дополнительные 
финансовые ресурсы для решения выявленных проблем. 

Роль гражданской активности населения в 
развитии муниципального образования 

Парламентская школа 



 Федеральный закон от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об 
общих принципах организации местного управления в 
Российской Федерации»  

 В 2020 г. введена дополнительная форма участия 
населения в осуществлении местного самоуправления 
– инициативные проекты. 

 

Правовая основа инициативного 
проектирования на муниципальном уровне 

Парламентская школа 



Глава 5. Формы непосредственного осуществления населением 
местного самоуправления и участия населения в 
осуществлении местного самоуправления 

Статья 26.1. Инициативные проекты 

 1. В целях реализации мероприятий, имеющих 
приоритетное значение для жителей муниципального 
образования или его части, по решению вопросов местного 
значения или иных вопросов, право решения которых 
предоставлено органам местного самоуправления, в 
местную администрацию может быть внесен инициативный 
проект.  

  

Правовая основа проектирования на 
муниципальном уровне 

Парламентская школа 



Статья 26.1. Инициативные проекты 

 2. С инициативой о внесении инициативного проекта вправе 
выступить инициативная группа численностью не менее 10 
граждан, достигших 16-летнего возраста и проживающих на 
территории соответствующего муниципального образования, 
органы ТОС, староста сельского населенного пункта.  

Минимальная численность инициативной группы может быть уменьшена 
нормативным правовым актом представительного органа 
муниципального образования.  

Право выступить инициатором проекта в соответствии с нормативным 
правовым актом представительного органа муниципального образования 
может быть предоставлено также иным лицам, осуществляющим 
деятельность на территории соответствующего муниципального 
образования. 

Правовая основа проектирования на 
муниципальном уровне 

Парламентская школа 



Парламентская школа 

Субъекты инициативного проектирования 
 

 

1. Группы граждан в возрасте до 16 лет 

 

2. Старосты сельских населенных пунктов 

 

3. Органы ТОС 

 

4. Некоммерческие организации (НКО) 

 

5. Юридические лица и(или) индивидуальные 

предприниматели, осуществляющие деятельность на 

территории муниципального образования 

1 

2 

3 

4 

5 



Парламентская школа 

Инициативное проектирование в 
Иркутской области 

 

               «Народные инициативы» 

               «Инициативные проекты» 

 

Куратор – Министерство экономического развития и 
промышленности Иркутской области 

 

https://irkobl.ru/sites/economy/razvitie-municipalnyh-obrazovaniy/iniciativ_project/ob/
https://irkobl.ru/sites/economy/razvitie-municipalnyh-obrazovaniy/iniciativ_project/ob/


Закон Иркутской области об областном бюджете на 
соответствующий год. 

Государственная программа Иркутской области 
«Экономическое развитие и инновационная 
экономика» на 2024–2030 годы». (Ведомственный 
проект «Социально-экономическое развитие 
муниципальных образований Иркутской области») 

Финансовая основа инициативного 
проектирования в Иркутской области 

Парламентская школа 
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Проект «Народные инициативы» реализуется в 
Иркутской области с 2012 года 



Постановление Правительства Иркутской области от 14 
февраля 2019 г. N 108-пп «О предоставлении субсидий из 
областного бюджета местным бюджетам в целях 
софинансирования расходных обязательств муниципальных 
образований Иркутской области на реализацию мероприятий 
перечня проектов народных инициатив». 

Правовая основа проекта «Народные 
инициативы» в Иркутской области 

Парламентская школа 



Направления расходования субсидий по проекту 
«Народные инициативы» в 2025 г. 

Парламентская школа 

Реализация проектов комплексного благоустройства общественной 

инфраструктуры в населенных пунктах с численностью населения менее 1 тысячи 

человек 

Организация материально-

технического обеспечения 

муниципальных учреждений 

социальной сферы 

Приобретение новой специальной 

и (или) специализированной, 

пожарной техники 

Обеспечение первичных 

мер пожарной безопасности 

Организация оснащения 

спецодеждой, обувью и другими 

средствами индивидуальной 

защиты муниципальной пожарной 

охраны 

Приобретение систем 

оповещения населения о 

чрезвычайных ситуациях и 

систем видеонаблюдения 

Проведение мероприятий по 
сохранению и благоустройству 
мест памяти участникам Великой 
отечественной войны 1941-1945 гг.  



Направления расходования субсидий по проекту 
«Народные инициативы» в 2025 г. 

Парламентская школа 

 

Проведение капитального 
ремонта и ремонта 
автомобильных дорог местного 
значения 

Проведение работ по привязке к 
местности типовой проектной 
документации на строительство 
объектов муниципальной 
собственности и прохождение 
государственной экспертизы проектной 
документации  

Приобретение 
автотранспортных средств 
для организации 
транспортного 
обслуживания населения 

Создание условий для обеспечения 
жителей муниципальных округов, 
городских округов, поселений 
услугами торговли, бытового 
обслуживания и связи 

Разработка проектной 
документации в рамках проектов 
комплексного развития сельских 
территорий (агломераций) для 
участия таких проектов в отборе, 
Минсельхоза Российской 
Федерации 

Благоустройство территорий, устройство 
уличного освещения  

Организация 
водоснабжения населения  

Проведение капитального и 
текущего ремонта объектов 
муниципальной собственности 



Проект «Народные инициативы» 

Парламентская школа 

• Сбор предложений от граждан 

• Голосование граждан по проектам 

• Формирование пакета документов по 
проектам 

• Утверждение Минэком мероприятий  
проектов и заключение соглашения 

октябрь 2024 
1 

2 

3 

5 

• Направление пакета документов в 
Минэк для предоставления субсидии 

4 

ОСНОВНЫЕ ЭТАПЫ  

ноябрь 2024 

декабрь 2024  – январь 2025 

февраль 2025 

март – апрель 2025 

• Реализация и мониторинг проектов, 
предоставление субсидий  апрель – декабрь 2025 6 

СРОКИ 



Основные требования к проектам 

Парламентская школа 

 

быстрореализуемый проект в течение 1 года, в котором предоставляется 
субсидия (до 30 декабря)  

реализация проекта на объектах, земельных участках, находящихся в  

собственности (пользовании) муниципального образования  

соответствие проекта приоритетным направлениям и полномочиям МО 

наличие муниципального правового акта, утверждающего перечень 

мероприятий проектов  

финансирование проекта не предусмотрено в государственных 

программах 

оформление проекта по установленной форме 



Парламентская школа 

«Инициативные проекты» реализуются в 
Иркутской области с 2022 года 



       Закон Иркутской области О «Об отдельных вопросах 
реализации на территории Иркутской области инициативных 
проектов» от  06.05.2022 г. № 33-оз 

       Порядок проведения конкурсного отбора инициативных 
проектов, утв. постановлением Правительства Иркутской 
области от 31.08.2022 г. № 679-пп 

       Порядок предоставления и распределения субсидий из 
областного бюджета местным бюджетам на поддержку, утв. 
постановлением Правительства Иркутской области от 05.10.2022 
г. № 766-пп 

       Распоряжение Правительства Иркутской области от 
09.08.2022 г. № 444-рп «О комиссиях по проведению 
конкурсного отбора инициативных проектов на территории 
Иркутской области» 

 

Правовая основа реализации инициативных 
проектов в Иркутской области 

Парламентская школа 



Направления реализации инициативных 
проектов в 2025 г. 

Парламентская школа 

 

Проведение ремонта автомобильных 
дорог местного значения, устройство 
тротуаров, пешеходных переходов 
(дорожек), остановочных пунктов 

Создание и обустройство 
экологических троп, инфраструктуры 
туристических маршрутов 

Создание инклюзивной 

инфраструктуры 
Приобретение и установка и(или) 
обустройство детских и спортивных 
площадок, в том числе научных 
детских площадок 

Создание инфраструктуры для 
организации и проведения культурно-
массовых и спортивных мероприятий, 
в т.ч. ярмарок, выставок, концертов, 
мероприятий в сфере молодежной 
политики 

Устройство уличного освещения Благоустройство территорий, в 
том числе дворовых территорий 

Проведение текущего ремонта 
объектов муниципальной 
собственности  

Материально-техническое 
обеспечение муниципальных 
учреждений социальной сферы 

Организация и оснащение 
проведения культурных, 
спортивных и образовательных 
мероприятий, мероприятий в 
сфере молодежной политики 



Инициативные проекты 

Парламентская школа 

• Организационно-подготовительный 

• Муниципальный отбор проектов 

• Региональный отбор проектов 

• Реализация и мониторинг проектов 

июль  2024 
1 

2 

3 

5 

• Заключение соглашений 4 

ОСНОВНЫЕ ЭТАПЫ  

август – сентябрь 2024 

октябрь – декабрь 2024 

февраль 2025 

февраль – декабрь 2025 

СРОКИ 



Основные требования к проектам 

Парламентская школа 

 

быстрореализуемый проект в течение 1 года, в котором предоставляется 
субсидия (до 30 декабря)  

реализация проекта на объектах, земельных участках, находящихся: 

  в  собственности муниципального образования  

 либо при вхождении земельного участка, на котором планируется 

создание нового имущества,  в состав общего имущества 

многоквартирного дома  

соответствие проекта приоритетным направлениям и полномочиям МО 

отсутствие мероприятий по строительству, реконструкции и капитальному 

ремонту 

финансирование проекта не предусмотрено в государственных 

программах 

оформление проекта по установленной форме 



Актуальность и социальная значимость инициативного проекта. 

Степень участия граждан, индивидуальных предпринимателей, 
юридических лиц в реализации инициативного проекта, в том 
числе степень имущественного и (или) трудового участия. 

Степень участия населения в определении проблемы, на 
решение которой направлен инициативный проект. 

Социальная эффективность от реализации инициативного 
проекта, в том числе удельный вес населения–благополучателей.  

Критерии оценки инициативных проектов 

Парламентская школа 



Источники финансирования проектов 

Парламентская школа 

Народные 
инициативы 

Инициативные                                                              
проекты 

Средства областного 
бюджета 

Денежный вклад граждан и (или) бизнеса – не  менее 
10% от общей стоимости проекта 

Софинансирование 
из местного бюджета 
– не  менее 10% от 
общей стоимости 
проекта 
 

Средства областного и местного бюджетов – исходя из 
размера  предельного уровня, утвержденного 
распоряжением Правительства Иркутской области 
 максимальный размер субсидии на 1 проект: 2 млн 

рублей 
 минимальный объем средств из местного бюджета 

(включая инициативные платежи): не менее 10% 
Размер субсидии 
зависит от 
численности 
населения 

СПРАВОЧНО: при предельном уровне из МБ < 10%, 
финансирование проекта из МБ можно 
осуществлять только за счет инициативных 
платежей 
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Источники финансирования проектов 



Парламентская школа 



Парламентская школа 

Сайт «Есть решение» Минэка Иркутской области 
по Конкурсу инициативных проектов 

https://ereshenie.ru/
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МИНФИН осуществляет методическую поддержку 

https://minfin.gov.ru/common/upload/library/2023/12/main/Metodicheskie_rekomendatsii.docx
https://minfin.gov.ru/common/upload/library/2023/12/main/Metodicheskie_rekomendatsii.docx


Парламентская школа 

Институты и инструменты поддержки 
общественных инициатив и социально 

ориентированных общественных организаций 
 

 конкурсы (гранты) федерального уровня 

 конкурсы (гранты) регионального уровня 
 

 



Парламентская школа 

Грантовые программы Президента РФ: 
 

Фонд президентских грантов  
 
 
 
                                                            
 

Президентский фонд культурных инициатив  
 

https://президентскиегранты.рф/
https://фондкультурныхинициатив.рф/
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Грантовые конкурсы Иркутской области: 
 

Конкурс социально значимых проектов «Губернское 
собрание общественности Иркутской области» 
 
Конкурс социально значимых проектов НКО по 
сохранению национальной самобытности Иркутской 
области, гармонизации межэтнических и 
межрелигиозных отношений 

Куратор – Управление Губернатора Иркутской области и Правительства 
Иркутской области по связям с общественностью и национальным 

отношениям Иркутской области 

https://konkurs.irkobl.ru/
https://irkobl.ru/sites/ngo/
https://irkobl.ru/sites/ngo/
https://irkobl.ru/sites/ngo/
https://irkobl.ru/sites/ngo/
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ОГКУ «Ресурсный центр по поддержке некоммерческих 
организаций Иркутской области» осуществляет 

методическую поддержку 

https://vk.com/resurscenter38
https://vk.com/resurscenter38

