      Аналитический отдел управления информационной политики и аналитической работы


О предварительных итогах реализации законодательства 

по предоставлению транспортных услуг гражданам,

имеющим право на льготы
1. Категории граждан, имеющих право на меры 

социальной поддержки 

1.1. Список категорий граждан, имеющих право на меры социальной поддержки в соответствии с федеральными законами

1. Инвалиды Великой Отечественной войны и инвалиды боевых действий; бывшие несовершеннолетние узники концлагерей, гетто, других мест принудительного содержания, созданных фашистами и их союзниками в период Второй мировой войны, признанные инвалидами вследствие общего заболевания, трудового увечья и других причин (за исключением лиц, инвалидность которых наступила вследствие их противоправных действий).

2. Участники Великой Отечественной войны; бывшие несовершеннолетние узники концлагерей, гетто, других мест принудительного содержания, созданных фашистами и их союзниками в период Второй мировой войны, не являющиеся инвалидами.

3. Ветераны боевых действий на территории СССР, на территории Российской Федерации и территориях других государств.

4. Военнослужащие, проходившие военную службу в воинских частях, учреждениях, военно-учебных заведениях, не входивших в состав действующей армии, в период с 22 июня 1941 года по 3 сентября 1945 года не менее шести месяцев, военнослужащие, награжденные орденами или медалями СССР за службу в указанный период.

5. Лица, награжденные знаком "Жителю блокадного Ленинграда".

6. Лица, работавшие в период Великой Отечественной войны на объектах противовоздушной обороны, местной противовоздушной обороны, строительстве оборонительных сооружений, военно-морских баз, аэродромов и других военных объектов в пределах тыловых границ действующих фронтов, операционных зон действующих флотов, на прифронтовых участках железных и автомобильных дорог, а также члены экипажей судов транспортного флота, интернированных в начале Великой Отечественной войны в портах других государств.

7. Члены семей погибших (умерших) инвалидов войны, участников Великой Отечественной войны и ветеранов боевых действий; члены семей погибших в Великой Отечественной войне лиц из числа личного состава групп самозащиты объектовых и аварийных команд местной противовоздушной обороны, а также члены семей погибших работников госпиталей и больниц города Ленинграда.

8. Инвалиды.

9. Дети-инвалиды.

10. Граждане, подвергшиеся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС, а также вследствие ядерных испытаний на Семипалатинском полигоне, и приравненные к ним категории граждан, ветераны подразделений особого риска, граждане Российской Федерации, подвергшиеся воздействию радиации вследствие аварии в 1957 году на производственном объединении "Маяк" и сбросов радиоактивных отходов в реку Теча.

11. Лица, награжденные знаком "Почетный донор России".

1.2. Список категорий граждан, имеющих право на меры 

социальной поддержки в соответствии с законами Иркутской области

1. Ветераны труда, а также граждане, приравненные к ним по состоянию на 31 декабря 2004 года.

2. Лица, проработавшие в тылу в период с 22 июня 1941 года по 9 мая 1945 года не менее шести месяцев, исключая период работы на временно оккупированных территориях СССР, либо лица, награжденные орденами или медалями СССР за самоотверженный труд в период Великой Отечественной войны.

3. Реабилитированные лица.

4. Лица, признанные пострадавшими от политических репрессий.

2. Региональные нормативные правовые акты, регулирующие предоставление транспортных услуг гражданам, имеющим право на льготы

1. Постановление Правительства Иркутской области от 25.12.2015 N 680-пп (ред. от 23.05.2017) «Об утверждении Положения о предоставлении субсидий из областного бюджета в целях возмещения затрат в связи с оказанием услуг по пассажирским перевозкам для отдельных категорий граждан на автомобильном транспорте (кроме такси) межмуниципальных маршрутов регулярных перевозок в междугородном сообщении, муниципальных маршрутов регулярных перевозок в междугородном сообщении и внутреннем водном транспорте по местным маршрутам бесплатно, на железнодорожном транспорте в пригородном сообщении и внутреннем водном транспорте по пригородным маршрутам бесплатно (либо с оплатой в размере 50 процентов стоимости)»;
2. Постановление Правительства Иркутской области от 18 ноября 2013 года № 521-пп (ред. от 27.06.2017) «Об обеспечении равной доступности услуг общественного транспорта в Иркутской области для отдельных категорий граждан, оказание мер социальной поддержки которых относится к ведению Российской Федерации и Иркутской области»;
3. Постановление Правительства Иркутской области от 12.03.2013 N 81-пп (ред. от 29.03.2017) «О бесплатном проезде отдельных категорий граждан в Иркутской области в 2013 - 2019 годах» (вместе с «Положением о бесплатном проезде отдельных категорий граждан в Иркутской области в 2013 - 2019 годах и предоставлении из областного бюджета субсидий в целях возмещения затрат в связи с оказанием услуг по пассажирским перевозкам»);

4. Закон Иркутской области от 17.12.2008 N 105-оз (ред. от 27.12.2016) «О мерах социальной поддержки отдельных категорий ветеранов в Иркутской области» (принят Постановлением Законодательного Собрания Иркутской области от 15.12.2008 N 5/18-ЗС)
;
5. Закон Иркутской области от 17.12.2008 N 120-оз (ред. от 27.12.2016) «О мерах социальной поддержки реабилитированных лиц и лиц, признанных пострадавшими от политических репрессий, в Иркутской области» (принят Постановлением Законодательного Собрания Иркутской области от 15.12.2008 N 5/17-ЗС)
;
6. Решение Думы г. Иркутска от 27.03.2009 № 004-20-591027/9 «О дополнительной мере социальной поддержки для отдельных категорий граждан города Иркутска в виде льготного проезда на автомобильном транспорте по муниципальным сезонным (садоводческим) маршрутам регулярных перевозок пассажиров и багажа города Иркутска и межмуниципальным сезонным (садоводческим) маршрутам регулярных перевозок пассажиров и багажа, проходящим по территории города Иркутска»;

7. Постановление администрации г. Иркутска от 09.04.2009 № 031-06-1284/9 «О порядке предоставления отдельным категориям граждан социальной поддержки в виде льготного проезда на автомобильном транспорте по муниципальным сезонным (садоводческим) маршрутам регулярных перевозок пассажиров и багажа города Иркутска и межмуниципальным сезонным (садоводческим) маршрутам регулярных перевозок пассажиров и багажа, проходящим по территории города Иркутска и предоставлении из бюджета города Иркутска субсидий юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям в целях возмещения недополученных доходов, связанных с оказанием услуг по льготной перевозке отдельных категорий граждан на автомобильном транспорте по муниципальным сезонным (садоводческим) маршрутам регулярных перевозок пассажиров и багажа города Иркутска и межмуниципальным сезонным (садоводческим) маршрутам регулярных перевозок пассажиров и багажа, проходящим по территории города Иркутска»
.
3. Итоги реализации законодательства

по предоставлению транспортных услуг гражданам,

имеющим право на льготы, в Иркутской области в 2015-2017 гг.
2015 г.

В Усолье-Сибирском начала работу система безналичной оплаты проезда в общественном транспорте для льготных категорий граждан. Реализация проекта «Транспортная карта» позволила создать прозрачную систему учета поездок льготников и возмещения затрат на обеспечение их проезда, повысит контроль за расходованием бюджетных средств на обеспечение права льготного проезда
. 

2016 г.
В начале июля 2016 года заместитель Председателя Правительства Иркутской области Руслан Болотов провел совещание по итогам пилотного проекта «Поэтапного внедрения электронного проездного билета на территории Ангарского городского округа для реализации права на льготный проезд отдельных категорий граждан».


В рамках пилота всем гражданам, имеющим право на соответствующую льготу, были выданы электронные транспортные карты – персонифицированные социальные проездные билеты, которые могут быть использованы после идентификации личности и не могут быть переданы другому лицу. Для фиксации факта совершения поездки по картам весь пассажирский транспорт Ангарска был оснащен специальными считывателями.
 Таким образом, транспортные компании получили прозрачную систему учета перевозок и возможность создания электронной отчетности по пассажиропотоку, льготники  - возможность удобно оплачивать проезд  электронным билетом, баланс которого можно просто и удобно пополнить в терминалах Сбербанка, причем только на тот месяц, в котором планируются поездки.

По данным статистики ангарчанам, имеющим право льготного проезда, было выдано около 27 тысяч персональных транспортных карт. При этом право на льготу было подтверждено Министерством социального развития, опеки и попечительства Иркутской области. С начала года зафиксировано более чем 24 тысяч активных карт, по которым совершено более 4 миллионов поездок*.

Как отметил Владимир Родионов, результаты пилотного проекта позволяют говорить о целесообразности внедрения электронного проездного билета на всей территории Иркутской области.
Количество поездок за весь период реализации проекта по месяцам составило 4481 тыс.
 Реализация пилотного проекта по внедрению на территории Ангарского городского округа электронного проездного билета для реализации права на льготный проезд отдельных категорий граждан осуществлялась с 01.01.2016.по 30.06.2016 года.

19 сентября 2016 г. было утверждено постановление правительства Иркутской области № 585, согласно которому в регионе с 1 октября утверждена новая форма единых социальных проездных билетов, защищенных от подделки, на 30 поездок.
 
Также Губернатором Иркутской области Сергеем Левченко принято решение о продлении предоставления отдельным категориям граждан бесплатного проезда на автомобильном и железнодорожном транспорте по сезонным (садоводческим) маршрутам до 2019 года. На реализацию социальной поддержки в 2017 году в областном бюджете предусмотрено 95,7 млн рублей.

Как пояснил министр социального развития, опеки и попечительства Иркутской области Владимир Родионов, Приангарье – один из немногих регионов, сумевший сохранить бесплатный проезд по садоводческим маршрутам для региональных и федеральных льготников и бесплатный проезд для неработающих пенсионеров железнодорожным транспортом в пригородном сообщении. Порядок предоставления бесплатного билета в 2017 году сохранен. 
В 2016 году бесплатным проездом на автобусах воспользовались 168 719 льготников, пенсионеры совершили 739 740 поездок на электричках
.

2017 г.
С 1 января по 31 декабря 2017 в Иркутской области года установлен льготный проезд на электричках. Как сообщает Байкальская пассажирская пригородная компания, такое соглашение было заключено с региональным министерством социального развития, опеки и попечительства
.
В Иркутской области с 17 августа в муниципалитетах Приангарья, не перешедших на электронные проездные, начнется реализация бумажных социальных проездных билетов единого образца. 
Сегодня первая партия в количестве 135 000 билетов и 3 510 000 отрывных талонов на одну поездку поступила в министерство и будет передана ФГУП «Почта России» –  для направления в отделения почты России в территориях на реализацию льготным категориям граждан.

Электронные проездные (ЕСПБ) уже внедрены в четырех муниципальных образованиях региона: Ангарске, Усолье-Сибирском, Иркутске, Киренске
.

В 2017 г. министерством социального развития, опеки и попечительства Иркутской области заключены соглашения с ПАО «Восточно-Сибирское речное пароходство» о предоставлении бесплатного проезда реабилитированным лицам и лицам, признанным пострадавшими от политических репрессий. Ветеранам труда и труженикам тыла на пригородных маршрутах водного транспорта будет предоставляться льгота в размере 50% стоимости проезда
.

            В 2017 г. депутаты Ангарского городского округа на внеочередном заседании рассмотрели и приняли изменения в бюджет 2017 года.

Депутаты выделили дополнительные ассигнования в размере почти 2,5 млн. рублей на бесплатный проезд граждан пенсионного возраста (мужчин с 60 лет, женщин с 55 лет), не имеющих права на социальную поддержку в виде льготного проезда в соответствии с федеральным и областным законодательством, по садоводческим маршрутам. Причина – увеличение количества пассажиров-льготников на 15 процентов.

Аналогичная ситуация сложилась и с обеспечением льготного проезда школьников от 7 до 18 лет, обучающихся в общеобразовательных учреждениях, учреждениях среднего профессионального образования, находящихся на территории Ангарска. Несмотря на то что стоимость проезда возросла до 20 рублей, родители по-прежнему оплачивают только половину. Льготой школьники могут пользоваться в течение учебного года – с сентября по май. Количество льготников данной категории выросло почти на 50 процентов. Депутаты добавили на эти цели более 4 млн. рублей
.
В Иркутской области объем финансирования госпрограммы «Социальная поддержка населения» в 2017 году увеличен на 1,3 млрд руб., в том числе из областного бюджета более чем на 1,2 млрд руб., из федерального бюджета на 55 млн руб. Увеличение средств предусмотрено на изготовление и реализацию проездных билетов для обеспечения равной доступности услуг общественного транспорта - 20,4 млн руб
.

� Постановление Правительства Иркутской области от 12.03.2013 N 81-пп (ред. от 29.03.2017) «О бесплатном проезде отдельных категорий граждан в Иркутской области в 2013 - 2019 годах»


� Там же


� Правительство Иркутской области, � HYPERLINK "http://irkobl.ru/sites/society/proezd/akt_proezd/?type=special" �http://irkobl.ru/sites/society/proezd/akt_proezd/?type=special� 


� Информация о льготах, предоставляемых органами социального развития, опеки и попечительства Иркутской области 


� там же 


� Администрация Иркутска, � HYPERLINK "https://admirk.ru/Pages/Lgotnyi-proezda-na-passajirskom-avtomobilnom-transporte-sadovodcheskih-marshrutov-goroda-Irkutska-pensioneram-i-uchaschim.aspx" �https://admirk.ru/Pages/Lgotnyi-proezda-na-passajirskom-avtomobilnom-transporte-sadovodcheskih-marshrutov-goroda-Irkutska-pensioneram-i-uchaschim.aspx� 


� там же


� Итоги пилотного проекта электронного социального проездного подводят в Ангарске,  � HYPERLINK "http://www.uecard.ru/press/news/itogi-pilotnogo-proekta-elektronnogo-sotsialnogo-proezdnogo-podvodyat-v-angarske/" �http://www.uecard.ru/press/news/itogi-pilotnogo-proekta-elektronnogo-sotsialnogo-proezdnogo-podvodyat-v-angarske/� 


� Действие льготного проездного в Иркутской области ограничили 30 поездками, http://tkgorod.ru/news/10135


� � HYPERLINK "http://irkobl.ru/news/232758/?sphrase_id=3125878&type=special" �http://irkobl.ru/news/232758/?sphrase_id=3125878&type=special� 


� Льготники Иркутской области в 2017 году получат 50-100% скидку на проезд в электричках,  � HYPERLINK "http://baikal-info.ru/lgotniki-irkutskoy-oblasti-v-2017-godu-poluchat-50-100-skidku-na-proezd-v-elektrichkah" �http://baikal-info.ru/lgotniki-irkutskoy-oblasti-v-2017-godu-poluchat-50-100-skidku-na-proezd-v-elektrichkah� 


� Газета «Областная», � HYPERLINK "http://www.ogirk.ru/news/2017-08-11/realizatsiya-edinyh-sotsialnyh-proezdnyh-biletov-budet-osushhestvlyatsya-v-otdeleniyah-pochty-rossii.html" �http://www.ogirk.ru/news/2017-08-11/realizatsiya-edinyh-sotsialnyh-proezdnyh-biletov-budet-osushhestvlyatsya-v-otdeleniyah-pochty-rossii.html� 


� Правительство Иркутской области,  � HYPERLINK "http://irkobl.ru/news/239280/?sphrase_id=3125412&type=special" �http://irkobl.ru/news/239280/?sphrase_id=3125412&type=special� 


� Живой Ангарск, � HYPERLINK "http://liveangarsk.ru/news/20170807/v-angarskom-okr" �http://liveangarsk.ru/news/20170807/v-angarskom-okr�  


� Правительство Иркутской области, � HYPERLINK "http://irkobl.ru/sites/society/news/229583/?type=special" �http://irkobl.ru/sites/society/news/229583/?type=special� 






