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Информационная справка
О предварительных итогах реализации законодательства по предоставлению транспортных услуг гражданам, имеющим право на льготы

2013 год

Проект по внедрению универсальных электронных карт (далее – УЭК) был запущен в разных субъектах РФ в 2013 году и осуществлялся под контролем Министерства экономического развития России. Разработчиками проекта предполагалось, что это упростит идентификацию гражданина и безналичный расчет. УЭК – новый формат документов – в пластиковой карте содержится чип, на который записаны кроме персональных данных человека, номер пенсионного страхования (СНИЛС),  сведения полиса обязательного медицинского страхования и другие данные. УЭК можно использовать как электронный кошелек и пополнять с ее помощью баланс мобильного телефона через банкомат, оплачивать услуги ЖКХ, платить за проезд в муниципальном транспорте и т.д.

Удобство использования УЭК еще и в том, что пенсионерам и льготникам не нужно иметь при себе весь пакет документов: пенсионное удостоверение, удостоверение ветерана труда, справку о льготах, СНИЛС, полис ОМС и другие документы и справки.
Правительство Иркутской области несколько раз обращалось к теме создания проездной электронной карты. 
В 2013 году заместитель председателя регионального правительства В.В. Игнатенко неоднократно заявлял о необходимости в сжатые сроки внедрить областную электронную карту в масштабе всего региона.

В городе Ангарске с 1 марта 2013 года апробировался масштабный проект по внедрению электронных транспортных карт на городском пассажирском автотранспорте. Это был первый пилотный проект на территории Иркутской области. Ангарские автотранспортные предприятия за счет собственных средств закупили у ООО «Социальная система» терминалы для приема электронных карт и электронные счетчики пассажиров. Именно электронное оборудование дало возможность персонифицировать каждую поездку и выделить категории пассажиров, которые нуждаются в социальной поддержке. Так, при стоимости проезда в Ангарске 16 рублей ангарские автотранспортные предприятия для детей до 16 лет предоставляли в 2013 году возможность платить за одну поездку 10 рублей, а работникам здравоохранения, образования и пенсионерам, не имеющим льгот, поездка по электронной карте обходилась в 12 рублей.

Электронный билет дает полную прозрачность объема перевозок каждого транспортного предприятия, а власти любого уровня могут увидеть путь каждого билета — от момента приобретения до единичных поездок, каждая из которых персонифицирована.

Пример работы ангарчан, по мнению областного правительства, доказал: использование технических инноваций возможно и необходимо. При переходе к электронному билету у жителей региона появится возможность пользоваться своими проездными в любом городе Иркутской области и на любом виде общественного транспорта — пригородной электричке, городских трамваях, троллейбусах и автобусах
.
8 ноября 2013 года пресс-служба областного правительства со ссылкой на министра социального развития, опеки и попечительства В.А. Родионова сообщала, что работа по транспортным картам будет вестись в два этапа, на первом – в пробном режиме транспортные карты будут предоставляться на проезд в железнодорожном транспорте пригородного сообщения. 
2015 год
В феврале 2015 года в городе Усолье-Сибирское началась реализация проекта «Транспортная карта» по внедрению системы безналичной оплаты проезда в общественном транспорте для льготных категорий граждан с использованием УЭК. Карты изготавливались в г. Москве, в г. Иркутске в них «зашивали» транспортное приложение, затем они поступали в Сбербанк и дополнялись специальными программами. Карта оформлялась на 5 лет и содержала все данные для идентификации человека, в том числе фотографию владельца. Стоимость электронного социального проездного билета при этом осталась прежней — 150 рублей, количество поездок в месяц ограничено не было.
По данным МУП ПО «Электроавтотранс» г. Усолья-Сибирского реализация проекта «Транспортная карта» позволила создать прозрачную систему учета поездок льготников и возмещения затрат на обеспечение их проезда, улучшила контроль за расходованием бюджетных средств на обеспечение права льготного проезда
. 

2016 год
В начале июля 2016 года заместитель Председателя Правительства Иркутской области Р.Н. Болотов провел совещание по итогам пилотного проекта «Поэтапного внедрения электронного проездного билета на территории Ангарского городского округа для реализации права на льготный проезд отдельных категорий граждан».


По данным статистики жителям города Ангарска, имеющим право льготного проезда, было выдано около 27 тысяч персональных транспортных карт. При этом право на льготу было подтверждено Министерством социального развития, опеки и попечительства Иркутской области. 
С начала 2016 года зафиксировано более 24 тысяч активных карт, по которым совершено более 4 миллионов поездок
.

По данным Министерства социального развития, опеки и попечительства Иркутской области результаты пилотных проектов в городах Усолье-Сибирское и Ангарске позволяют говорить о целесообразности внедрения электронного проездного билета на всей территории Иркутской области.
 
19 сентября 2016 г. утверждено постановление Правительства Иркутской области № 585, согласно которому в регионе с 1 октября 2016 года утверждена новая форма единых социальных проездных билетов, защищенных от подделки, на 30 поездок.
 
Для сведения: в 2016 году бесплатным проездом на автобусах воспользовались 168 719 льготников, пенсионеры совершили 739 740 поездок на электричках
.
2017 год
В Иркутской области принято решение о продлении предоставления отдельным категориям граждан бесплатного проезда на автомобильном и железнодорожном транспорте по сезонным (садоводческим) маршрутам до 2019 года. На реализацию социальной поддержки в 2017 году в областном бюджете предусмотрено 95,7 млн рублей
. 
По сведениям министерства социального развития, опеки и попечительства Иркутской области, Приангарье – один из немногих регионов, сумевший сохранить бесплатный проезд по садоводческим маршрутам для региональных и федеральных льготников и бесплатный проезд для неработающих пенсионеров железнодорожным транспортом в пригородном сообщении. Порядок предоставления бесплатного билета в 2017 году сохранен. 
В Иркутской области приобретен аппаратно-программный комплекс «Автоматизированная система учета и оплаты поездок льготных категорий граждан на общественном транспорте».  Уже с 1 июля ведется учет поездок граждан в территориях, где введены электронные проездные (Иркутске, Усолье-Сибирском, Ангарске) и в территориях, где внедряются электронные проездные (Киренске и Шелехове). Информационно-технический центр Иркутской области оплачивает все электронные билеты, которые реализуются в рамках проекта. 

По данным регионального Министерства социальной защиты благодаря всем предпринятым мерам возмещение расходов перевозчикам из областного бюджета снизилось с 612 млн руб. в 2013 до 392 млн руб. в 2016 году, за семь месяцев этого года перевозчикам перечислено 165 млн руб. При этом увеличилось количество перевозчиков, а количество льготников осталось на прежнем уровне.

В настоящее время электронный билет введен в Ангарске, в Усолье-Сибирском, в Иркутске. С 1 декабря на использование электронных проездных перейдет Братск. Там по региональной программе «Народные инициативы» закуплено оборудование – валидаторы. Есть проблемы в Шелехове, где существует жесткая конкуренция перевозчиков, и Усть-Илимске, где муниципальные власти не решили эту проблему на своем уровне. 

В Иркутской области с 17 августа 2017 года в муниципалитетах Приангарья, не перешедших на электронные проездные, начинается реализация бумажных социальных проездных билетов единого образца. 
Первая партия в количестве 135 000 билетов и 3 510 000 отрывных талонов на одну поездку поступила в областное министерство соцразвития и передана ФГУП «Почта России» –  для направления в отделения почты России в территориях на реализацию льготным категориям граждан.

Электронные проездные (ЕСПБ), как указано выше, внедрены в четырех муниципальных образованиях региона: Ангарске, Усолье-Сибирском, Иркутске, Киренске
.
С 1 октября в Иркутской области  вводится льготный проезд для лиц, сопровождающих инвалидов первой группы и детей-инвалидов
.  Министр социального развития, опеки и попечительства региона В.А. Родионов подчеркнул, что  федеральным законодательством не предусмотрена мера социальной поддержки по бесплатному проезду для лиц, сопровождающих инвалидов. Министр пояснил, что в муниципалитетах, где льготный проезд обеспечивается при помощи электронных билетов, на карты инвалидов первой группы будет заведено дополнительное количество поездок, а в населенных пунктах, где действуют бумажные билеты, сопровождающему будут выдаваться отдельные проездные. 
Кроме того, в 2017 г. Министерством социального развития, опеки и попечительства Иркутской области заключены соглашения с ПАО «Восточно-Сибирское речное пароходство» о предоставлении бесплатного проезда реабилитированным лицам и лицам, признанным пострадавшими от политических репрессий. Ветеранам труда и труженикам тыла на пригородных маршрутах водного транспорта будет предоставляться льгота в размере 50% стоимости проезда
.
В Ангарском городском округе выделили дополнительные ассигнования в размере почти 2,5 млн. рублей на бесплатный проезд граждан пенсионного возраста (мужчин с 60 лет, женщин с 55 лет), не имеющих права на социальную поддержку в виде льготного проезда в соответствии с федеральным и областным законодательством, по садоводческим маршрутам. Причина – увеличение количества пассажиров-льготников на 15 %. Аналогичная ситуация сложилась и с обеспечением льготного проезда школьников от 7 до 18 лет, обучающихся в общеобразовательных учреждениях, учреждениях среднего профессионального образования, находящихся на территории Ангарска. Несмотря на то, что стоимость проезда в 2017 году возросла до 20 рублей, родители по-прежнему оплачивают только половину. Льготой школьники могут пользоваться в течение учебного года – с сентября по май. Количество льготников данной категории выросло почти на 50 %. В бюджете Ангарского МО на эти цели предусмотрено более 4 млн. рублей
.
В Иркутской области объем финансирования госпрограммы «Социальная поддержка населения» в 2017 году увеличен на 1,3 млрд руб., в том числе из областного бюджета более чем на 1,2 млрд руб., из федерального бюджета на 55 млн руб. Соответствующие изменения были приняты на заседании Правительства Иркутской области.  Увеличение средств предусмотрено на изготовление и реализацию проездных билетов для обеспечения равной доступности услуг общественного транспорта – 20,4 млн руб.

СПРАВОЧНО:
Категории граждан, имеющих право на меры социальной поддержки 

1.1. Список категорий граждан, имеющих право на меры социальной поддержки в соответствии с федеральными законами

1. Инвалиды Великой Отечественной войны и инвалиды боевых действий; бывшие несовершеннолетние узники концлагерей, гетто, других мест принудительного содержания, созданных фашистами и их союзниками в период Второй мировой войны, признанные инвалидами вследствие общего заболевания, трудового увечья и других причин (за исключением лиц, инвалидность которых наступила вследствие их противоправных действий).

2. Участники Великой Отечественной войны; бывшие несовершеннолетние узники концлагерей, гетто, других мест принудительного содержания, созданных фашистами и их союзниками в период Второй мировой войны, не являющиеся инвалидами.

3. Ветераны боевых действий на территории СССР, на территории Российской Федерации и территориях других государств.

4. Военнослужащие, проходившие военную службу в воинских частях, учреждениях, военно-учебных заведениях, не входивших в состав действующей армии, в период с 22 июня 1941 года по 3 сентября 1945 года не менее шести месяцев, военнослужащие, награжденные орденами или медалями СССР за службу в указанный период.

5. Лица, награжденные знаком "Жителю блокадного Ленинграда".

6. Лица, работавшие в период Великой Отечественной войны на объектах противовоздушной обороны, местной противовоздушной обороны, строительстве оборонительных сооружений, военно-морских баз, аэродромов и других военных объектов в пределах тыловых границ действующих фронтов, операционных зон действующих флотов, на прифронтовых участках железных и автомобильных дорог, а также члены экипажей судов транспортного флота, интернированных в начале Великой Отечественной войны в портах других государств.

7. Члены семей погибших (умерших) инвалидов войны, участников Великой Отечественной войны и ветеранов боевых действий; члены семей погибших в Великой Отечественной войне лиц из числа личного состава групп самозащиты объектовых и аварийных команд местной противовоздушной обороны, а также члены семей погибших работников госпиталей и больниц города Ленинграда.

8. Инвалиды.

9. Дети-инвалиды.

10. Граждане, подвергшиеся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС, а также вследствие ядерных испытаний на Семипалатинском полигоне, и приравненные к ним категории граждан, ветераны подразделений особого риска, граждане Российской Федерации, подвергшиеся воздействию радиации вследствие аварии в 1957 году на производственном объединении "Маяк" и сбросов радиоактивных отходов в реку Теча.

11. Лица, награжденные знаком "Почетный донор России".

1.2. Список категорий граждан, имеющих право на меры социальной поддержки в соответствии с законами Иркутской области

1. Ветераны труда, а также граждане, приравненные к ним по состоянию на 31 декабря 2004 года.

2. Лица, проработавшие в тылу в период с 22 июня 1941 года по 9 мая 1945 года не менее шести месяцев, исключая период работы на временно оккупированных территориях СССР, либо лица, награжденные орденами или медалями СССР за самоотверженный труд в период Великой Отечественной войны.

3. Реабилитированные лица.

4. Лица, признанные пострадавшими от политических репрессий.

Региональные нормативные правовые акты, регулирующие предоставление транспортных услуг гражданам, имеющим право на льготы
1. Постановление  Правительства  Иркутской  области от 25.12.2015 года  № 680-пп (ред. от 23.05.2017) «Об утверждении Положения о предоставлении субсидий из областного бюджета в целях возмещения затрат в связи с оказанием услуг по пассажирским перевозкам для отдельных категорий граждан на автомобильном транспорте (кроме такси) межмуниципальных маршрутов регулярных перевозок в междугородном сообщении, муниципальных маршрутов регулярных перевозок в междугородном сообщении и внутреннем водном транспорте по местным маршрутам бесплатно, на железнодорожном транспорте в пригородном сообщении и внутреннем водном транспорте по пригородным маршрутам бесплатно (либо с оплатой в размере 50 процентов стоимости)»;

2. Постановление Правительства Иркутской области от 18 ноября 2013 года № 521-пп (ред. от 27.06.2017) «Об обеспечении равной доступности услуг общественного транспорта в Иркутской области для отдельных категорий граждан, оказание мер социальной поддержки которых относится к ведению Российской Федерации и Иркутской области»;

3. Постановление Правительства Иркутской области от 12.03.2013 № 81-пп (ред. от 29.03.2017) «О бесплатном проезде отдельных категорий граждан в Иркутской области в 2013 - 2019 годах» (вместе с «Положением о бесплатном проезде отдельных категорий граждан в Иркутской области в 2013 - 2019 годах и предоставлении из областного бюджета субсидий в целях возмещения затрат в связи с оказанием услуг по пассажирским перевозкам»);

4. Закон Иркутской области от 17.12.2008 № 105-оз (ред. от 27.12.2016) «О мерах социальной поддержки отдельных категорий ветеранов в Иркутской области» (принят Постановлением Законодательного Собрания Иркутской области от 15.12.2008 N 5/18-ЗС)
;
5. Закон Иркутской области от 17.12.2008 № 120-оз (ред. от 27.12.2016) «О мерах социальной поддержки реабилитированных лиц и лиц, признанных пострадавшими от политических репрессий, в Иркутской области» (принят Постановлением Законодательного Собрания Иркутской области от 15.12.2008 № 5/17-ЗС)
6. Решение Думы г. Иркутска от 27.03.2009 № 004-20-591027/9 «О дополнительной мере социальной поддержки для отдельных категорий граждан города Иркутска в виде льготного проезда на автомобильном транспорте по муниципальным сезонным (садоводческим) маршрутам регулярных перевозок пассажиров и багажа города Иркутска и межмуниципальным сезонным (садоводческим) маршрутам регулярных перевозок пассажиров и багажа, проходящим по территории города Иркутска»;

7. Постановление администрации г. Иркутска от 09.04.2009 № 031-06-1284/9 «О порядке предоставления отдельным категориям граждан социальной поддержки в виде льготного проезда на автомобильном транспорте по муниципальным сезонным (садоводческим) маршрутам регулярных перевозок пассажиров и багажа города Иркутска и межмуниципальным сезонным (садоводческим) маршрутам регулярных перевозок пассажиров и багажа, проходящим по территории города Иркутска и предоставлении из бюджета города Иркутска субсидий юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям в целях возмещения недополученных доходов, связанных с оказанием услуг по льготной перевозке отдельных категорий граждан на автомобильном транспорте по муниципальным сезонным (садоводческим) маршрутам регулярных перевозок пассажиров и багажа города Иркутска и межмуниципальным сезонным (садоводческим) маршрутам регулярных перевозок пассажиров и багажа, проходящим по территории города Иркутска».
31.08.2017, Телеканал ИГТРК, 06:35, Вести-Иркутск. С 1 октября в Иркутской области вводится проездной билет для сопровождающих инвалидов, соб. инф.

С 1 октября в Иркутской области вводится проездной билет для сопровождающих инвалидов. Воспользоваться им можно будет в муниципальном транспорте. Бесплатный проезд положен тем, кто сопровождает детей с ограниченными возможностями, а также инвалидам первой группы. Такая услуга разрешена и сейчас, но по новым требованиям у сопровождающих должен быть специальный проездной документ. Там, где билет электронный, увеличат количество бесплатных поездок. В тех муниципалитетах, где билеты бумажные, сопровождающим выдадут дополнительные. Власти поясняют, что такие меры необходимы для контроля пассажироперевозок. Власти помогут перевозчикам приобрести оборудование для учета пассажиров и оплаты. 

Сергей Левченко, губернатор Иркутской области: Вопрос приобретения этого оборудования, он в следующем году станет еще сложнее, потому что там пойдут мелкие перевозчики. 65% мы переведем. Тут еще более-менее возможны какие-то финансовые дела. А потом, когда оставшиеся 35, там будет совсем сложно. Я думаю, что нам надо помогать найти варианты, помогать, так сказать, перевозчикам. 

� http://www.irk.ru/ 22.04.2013 


� Правительство Иркутской области, http://irkobl.ru/


� Информация с сайта http://www.uecard.ru/#Итоги пилотного проекта электронного социального проездного подводят в Ангарске





� ТК «Город» 27.09.2016 г.


� Сайт Правительства Иркутской области 


� Там же


� Газета «Областная», 11.08.2017 


� Сибирские новости. 30.08.2017 г.


� Правительство Иркутской области, информация 07.06.2017 г. 


� Живой Ангарск, 08.07.2017


� Там же 


� Постановление Правительства Иркутской области от 12.03.2013 № 81-пп «О бесплатном проезде отдельных категорий граждан в Иркутской области в 2013 - 2019 годах»


� там же
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