Аналитический отдел управления информационной политики и аналитической работы

Информационная справка 
«О порядке и нормативах заготовки гражданами древесины для собственных нужд в Иркутской области»

Основополагающие документы:

- Лесной кодекс Российской Федерации;
- Закон Иркутской области от 10 ноября 2011 года № 109-ОЗ «О порядке и нормативах заготовки гражданами древесины для собственных нужд в Иркутской области». 
В соответствии со ст. 30 Лесного кодекса Российской Федерации граждане вправе заготавливать древесину для целей отопления, возведения строений и иных собственных нужд.
Граждане осуществляют заготовку древесины для собственных нужд на основании договоров купли-продажи лесных насаждений.

Древесина, заготовленная гражданами для собственных нужд, не может отчуждаться или переходить от одного лица к другому иными способами.
Порядок заготовки гражданами древесины для собственных нужд в лесах, расположенных на землях лесного фонда, в том числе порядок заключения договора купли-продажи лесных насаждений, и нормативы заготовки гражданами древесины для собственных нужд в лесах, расположенных на землях лесного фонда, в Иркутской области установлены законом Иркутской области              № 109-ОЗ от 10 ноября 2011 года «О порядке и нормативах заготовки гражданами древесины для собственных нужд в Иркутской области» (далее – Закон).
Настоящий Закон устанавливает порядок и нормативы заготовки гражданами древесины для собственных нужд на территории Иркутской области, за исключением земель особо охраняемых природных территорий федерального значения.

Согласно настоящему Закону граждане заготавливают древесину на основании договора купли-продажи лесных насаждений без цели осуществления предпринимательской деятельности и получения прибыли для следующих собственных нужд: отопление, возведение строений, текущий и капитальный ремонт жилых помещений, строительство и ремонт хозяйственных построек, иных собственных нужд.

Заготовка древесины включает в себя работы по рубке лесных насаждений (деревьев, кустарников), трелевке, частичной переработке и вывозу древесины из леса, очистке мест рубок.

Граждане осуществляют заготовку древесины для собственных нужд в соответствии с федеральным и областным законодательством и договором купли-продажи лесных насаждений для собственных нужд граждан.

Договор купли-продажи лесных насаждений для собственных нужд граждан заключается исполнительным органом государственной власти Иркутской области, уполномоченным на осуществление отдельных полномочий Российской Федерации в области лесных отношений, переданных Иркутской области (далее – уполномоченный орган), с гражданином в зависимости от вида нужды в срок:

1) для цели отопления – не позднее чем через 65 календарных дней с даты регистрации заявления о заключении договора купли-продажи лесных насаждений для собственных нужд граждан (далее – заявление) в электронном реестре учета заявлений граждан (далее – реестр);

2) для целей возведения строений, текущего и капитального ремонта жилых помещений, строительства и ремонта хозяйственных построек - не позднее чем через пять лет с даты регистрации заявления в реестре;

3) для цели возведения строений в случае признания жилого помещения непригодным для проживания в результате пожара или иного стихийного бедствия – не позднее чем через шесть месяцев с даты регистрации заявления в реестре.

Граждане, чье жилое помещение в результате пожара или иного стихийного бедствия признано непригодным для проживания, в порядке реализации права на заготовку древесины для собственных нужд для цели возведения строений имеют право на первоочередное заключение договора купли-продажи лесных насаждений для собственных нужд граждан.

Порядок обращения в уполномоченный орган гражданина с заявлением, включая перечень документов, прилагаемых к заявлению, устанавливается Правительством Иркутской области.

В рамках действия Закона уполномоченный орган (министерство лесного комплекса Иркутской области):

1) размещает информацию о наличии объема лесных насаждений, планируемых к заготовке на основании договоров купли-продажи лесных насаждений для собственных нужд граждан в пределах лесничеств (лесопарков), не реже одного раза в квартал на официальном сайте уполномоченного органа в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»
	Информация о наличии объема лесных насаждений, планируемых к заготовке на основании договоров купли-продажи лесных насаждений для собственных нужд граждан, в разрезе лесничеств на 01.11.2017 г.

	Лесничество
	Цели использования древесины, тыс. куб.м

	
	Возведение строения, текущий и капитальный ремонт жилых помещений

	Катангское
	0,330

	Киренское
	0,270

	 
	Строительство, ремонт хозяйственных построек

	Бодайбинское
	0,100

	Катангское
	0,175

	Киренское
	0,375

	Мамское
	0,100


2) принимает и рассматривает заявления, информирует гражданина о решении, принятом по результатам рассмотрения заявления, в течение пяти рабочих дней со дня принятия соответствующего решения;

3) осуществляет проверку прилагаемых к заявлению документов на предмет их соответствия федеральному и областному законодательству;

4) ведет учет очередности подачи заявлений граждан и реестры:

а) для цели отопления;

б) для целей возведения строений, текущего и капитального ремонта жилых помещений, строительства и ремонта хозяйственных построек;

в) для цели возведения строений в случае признания жилого помещения непригодным для проживания в результате пожара или иного стихийного бедствия;

5) заключает договоры купли-продажи лесных насаждений для собственных нужд граждан;

6) осуществляет учет проданной гражданам по договорам купли-продажи лесных насаждений для собственных нужд граждан древесины по видам собственных нужд;

7) осуществляет контроль за соблюдением настоящего Закона в пределах своих полномочий.

6. Имущественные отношения, связанные с оборотом древесины, в том числе связанные с определением момента возникновения права собственности на заготовленную древесину, распределением рисков случайной гибели лесных насаждений и древесины, установлением гражданско-правовой ответственности (неустойки, штрафа) за использование заготовленной древесины не для собственных нужд, регулируются гражданским законодательством, договором купли-продажи лесных насаждений для собственных нужд граждан, если иное не установлено Лесным кодексом Российской Федерации, другими федеральными законами.

Данный Закон устанавливает нормативы заготовки гражданами древесины для собственных нужд

Граждане осуществляют заготовку древесины для собственных нужд из расчета на семью (одиноко проживающего гражданина) по следующим нормативам:

1) для отопления:

для граждан, проживающих в муниципальных образованиях Иркутской области: города Бодайбо и района, города Братска, Братский район, Жигаловский район, Казачинско-Ленский район, Катангский район, Качугский район, Киренский район, Мамско-Чуйский район, Нижнеилимский район, город Усть-Илимск, Усть-Илимский район, Усть-Кутский район, Чунский район, МО «Кырма», – в объеме древесины, определенном гражданином, но не более 36 куб.м ежегодно;

для проживающих в иных муниципальных образованиях Иркутской области – в объеме древесины, определенном гражданином, но не более 25 куб.м ежегодно;

2) для возведения строений – в объеме древесины, определенном гражданином, но не более 125 куб.м однократно;

3) для текущего ремонта жилых помещений – в объеме древесины, определенном гражданином, но не более 15 куб.м в течение пяти лет;

4) для капитального ремонта жилых помещений – в объеме древесины, определенном гражданином, но не более 35 куб.м в течение 25 лет, но не ранее чем через пять лет с года заготовки древесины для текущего ремонта жилого помещения;

5) для строительства и ремонта хозяйственных построек – в объеме древесины, определенном гражданином, но не более 25 куб.м в течение пяти лет;

6) для возведения строений в случае признания жилого помещения непригодным для проживания в результате пожара или иного стихийного бедствия – в объеме древесины, определенном гражданином, но не более 125 куб.м без учета периодичности.

В целях планирования деятельности уполномоченного органа по оказанию государственной услуги по заключению договоров купли-продажи лесных насаждений, заготавливаемых в соответствии с настоящим Законом, объемы указанных лесных насаждений на очередной год определяются на основании документов лесного планирования в порядке, установленном Правительством Иркутской области.
В целях обеспечения древесиной граждан в первоочередном порядке уполномоченный орган при определении на очередной год объема лесных насаждений, планируемых к заготовке на основании договоров купли-продажи лесных насаждений для собственных нужд граждан, предусматривает необходимый резервный объем лесных насаждений.
Для обеспечения заключения договоров купли-продажи лесных насаждений для собственных нужд граждан в срок не позднее чем через пять лет с даты регистрации заявлений граждан для целей возведения строений, текущего и капитального ремонта жилых помещений, строительства и ремонта хозяйственных построек уполномоченный орган при определении на очередной год объема лесных насаждений, планируемых к заготовке на основании договоров купли-продажи лесных насаждений для собственных нужд граждан, предусматривает дополнительный необходимый объем лесных насаждений.

Кроме того уполномоченный орган осуществляет контроль за исполнением условий договора купли-продажи лесных насаждений для собственных нужд граждан до момента их полного исполнения, в том числе:

1) проверяет проведение очистки мест рубок лесных насаждений для собственных нужд граждан от порубочных остатков;

2) предъявляет претензии об устранении нарушений договора купли-продажи лесных насаждений для собственных нужд граждан в части использования древесины не для нужд, установленных договором купли-продажи лесных насаждений для собственных нужд граждан, и осуществляет контроль за исполнением указанных в претензии требований в установленные сроки;

3) предъявляет иски в суд о применении мер гражданско-правовой ответственности за использование заготовленной в соответствии с настоящим Законом древесины не для нужд, установленных договором купли-продажи лесных насаждений для собственных нужд граждан, в том числе взыскивает в установленном федеральным законодательством порядке штрафы, предусмотренные договорами купли-продажи лесных насаждений для собственных нужд граждан;

4) осуществляет иные действия в соответствии с федеральным и областным законодательством.

Древесина, заготовленная гражданами для собственных нужд, не может отчуждаться или переходить от одного лица к другому иными способами.

Для реализации настоящего Закона принято Постановление Правительства Иркутской области от 11.01.2016 № 5-пп «Об утверждении Положения о порядке обращения гражданина с заявлением о заключении договора купли-продажи лесных насаждений для собственных нужд» (далее – Положение).

Данное Положение определяет порядок обращения гражданина в министерство лесного комплекса Иркутской области с заявлением о заключении договора купли-продажи лесных насаждений для собственных нужд, а также перечень документов, необходимых для принятия уполномоченным органом решения, предусмотренного частью 4 статьи 2 настоящего Закона.
По информации министерства лесного комплекса Иркутской области за   9 месяцев 2017 года для обеспечения граждан древесиной для собственных нужд в 2017 году в соответствии с указанном выше Законом заключено с гражданами 9 965 договоров купли-продажи лесных насаждений, объемом         279,5 тыс. м³ на сумму 8 556,5 тыс. руб. (средняя стоимость 1 м³ – 30,6 руб.).
На сайте министерства лесного комплекса Иркутской области создана электронная очередь на право получения древесины по адресу http://irkobl.ru/sites/alh/lesopolzovanie/order/?type=special. 

Информация в СМИ

Иркутская область готовит предложения по изменению лесного законодательства Российской Федерации. Правительство Иркутской области, 13.02.2017

Губернатор Иркутской области Сергей Левченко сегодня провел рабочее совещание по вопросу подготовки проекта инициатив по изменению в федеральное и региональное законодательство с целью включения механизма контроля целевого использования древесины, заготавливаемой гражданами для собственных нужд. В совещании приняли участие первый заместитель Губернатора – Председатель Правительства Иркутской области Александр Битаров, заместитель Губернатора – руководитель аппарата Губернатора и Правительства региона Дмитрий Чернышов, зампред областного Правительства Виктор Кондрашов, министр лесного комплекса Приангарья Сергей Шеверда, председатель Законодательного собрания Иркутской области Сергей Брилка, вице-спикер регионального парламента Кузьма Алдаров, заместитель прокурора Иркутской области Андрей Некрасов, уполномоченный по правам человека Иркутской области Валерий Лукин, мэр Черемховского района Виктор Побойкин.

По информации Сергея Шеверды, в прошлом году для собственных нужд граждан в области было реализовано 505,7 тыс. м3древесины. Этот лес выписывался для строительства жилья и хозяйственных построек (113,7 тыс. м3), ремонта домов 97,3 тыс. м3), а также на дрова (294,7 тыс. м3). С 1 февраля начала работу система программного формирования очереди по заявлениям граждан, информация об очередности размещена на официальном сайте регионального минлеса. Однако контроль целевого использования древесины, заготовленной гражданами по договорам купли – продажи для собственных нужд, со стороны органов государственной власти субъектов РФ и местного самоуправления не предусмотрен Лесным кодексом РФ.

По словам Андрея Некрасова, прокурорская проверка, проведенная несколько лет назад, показала, что немалая часть такой древесины передается третьим лицам и оказывается в результате в пунктах отгрузки для отправки на экспорт. Это, как правило, лес, выписанный гражданам для строительства, поскольку его объем может составлять до 125 м3 на одного заявителя. Не всегда перепродается вся партия, часть ее может служить оплатой за услуги по заготовке и транспортировке, поскольку не все граждане имеют возможность сделать это самостоятельно.

По мнению Сергея Брилки, право осуществлять такие услуги необходимо передать лесхозам в виде государственных заданий. Тогда и вырубка делян, предназначенных под заготовки древесины для нужд населения, будет производиться строго в границах отведенных участков.

Сергей Левченко также считает, что контроль целевого использования гражданами древесины для собственных нужд необходим для установления прозрачных схем в обороте леса на рынке Иркутской области. При этом право жителей региона на получение возможности приобретать древесину для строительства собственного жилья и отопления должно остаться мерой социальной поддержки населения. Поэтому тарифы на лес для таких целей должны быть ниже рыночных цен.

Губернатор предложил областному Правительству и региональному парламенту совместно подготовить законодательную инициативу по внесению изменений в Лесной кодекс РФ для внесения в Государственную Думу ФС РФ, а прокуратуру Иркутской области попросил помочь «в отработке юридической чистоты» законопроекта. Необходимо также подготовить предложения в Правительство РФ по изменению типового договора на приобретение гражданами древесины для собственных нужд, а также обратиться к другим регионам за поддержкой инициативы Иркутской области по внесению изменений в Лесной кодекс РФ. Еще одной задачей должна стать разработка областного пакета документов, учитывающих интересы и граждан, и государства.
Проще процедура, четчё понятия – закон о заготовке древесин для собственных нужд в Иркутской области изменили. ИА «Телеинформ», 19.04.2017
В Иркутской области во втором и окончательном чтении приняли поправки в закон о порядке и нормативах заготовки древесины местными жителями для собственных нужд.

Решение принято на сессии Законодательного собрания Иркутской области 19 апреля.

Напомним, в частности, в документе пояснили термин «собственные нужды». В перечень вошли: отопление, возведение строений, текущий или капитальный ремонт жилья, строительство или ремонт хозяйственных построек. Кроме того, напомним, депутаты обсудили введение еще одной строки "личных нужд" для заготовки дров – для людей, потерявших жилье в результате пожара или другого стихийного бедствия.

Кроме того, были конкретизированы действия, совершаемые гражданами после заключения договора купли-продажи – это рубка деревьев и кустарников, трелевка, частичная переработка и вывоз древесины из леса, а также очистка мест рубок.

В зависимости от нужды были определены сроки, в которые предоставляется древесина: на отопление – не позднее, чем через 65 календарных дней после даты регистрации заявления о заключении договора купли-продажи леса в электронном реестре, на строительство и ремонт жилья и хозпостроек – не позднее пяти лет с даты регистрации заявления в реестре, на возведение жилья для погорельцев – не позже шести календарных месяцев. При этом жители Приангарья, потерявшие дом в результате стихийного бедствия, имеют право на первоочередное заключение договора.

Ранее также сообщалось, что в регионе создадут электронную очередь для получения леса на собственные нужды. Сейчас для получения древесины на собственные нужды, в частности, на строительство дома, необходимо подавать заявление, причем актуализировать его (подавая новую заявку) нужно каждый год.

Электронная очередь позволит не обращаться за лесом повторно. В ней достаточно зарегистрироваться один раз, сделать это можно в течение всего календарного года, а не только в начале. Встать в очередь можно в любом из 37 территориальных отделов Минлеса.

Депутат Геннадий Истомин в качестве предложения выступил с инициативой помочь местным жителям с заготовкой древесины. У большинства простых селян нет спецтехники, чтобы выехать на лесную деляну и заготовить себе лес, например, для постройки дома.

– Почти ни у кого нет техники. Приходится обращаться к лесозаготовителям, в то числе и к "чёрным". При этом при лесхозах есть пилорамы, у них имеются планы по заготовке древесины. Предлагаю нормативным актом определить право человека обратиться в лесхоз, чтобы там ему заготовили и предоставили не круглый лес, а уже готовую древесину для строительства. Можно выйти с законодательной инициативой на федеральный уровень или рассмотреть вопрос на уровне региона.

